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Il collegato lavoro
LE MISURE PERIL PUBBLICO IMPIEGO

L’applicazione. Il riordino riguarda tutti

ma ha effetti in particolare sulla Pa

Al ministero. Previsto un database

con i nomi di dipendenti e disabili seguiti

Statali in permesso per 34 milioni di giorni

Approvata la stretta per 'assistenza ai portatori di handicap e la revisione dei congedi

Gianni Trovati

La svolta rigorista, in parte
messa in cantiere e in parte subi-
to operativa, riguarda tutti. Ma
I'epicentro delle nuove norme su
congedi e permessi previste dal
"collegato lavoro", approvato
mercoledi dopo due anni dilavo-
rio parlamentare, ¢ il pubblicoim-
piego, dove le situazioni che per-
mettono 'assenzadall’ufficio val-
gono (ferie e malattia escluse) 34
milioni di giornate lavorative
all’anno. Lo dicono i numeri, che
per esempio mostrano come i di-
pendentipubbliciutilizzinoiper-
messi per 'assistenza a portatori
di handicap con un’intensita sei
volte maggiore rispetto ai priva-
ti, e lo conferma lo stesso mini-
stro della Pubblica amministra-
zione Renato Brunetta, da cui &

PLATEARIDOTTA

Con le nuove regole

il diritto scatta solo

per un familiare alla volta

ed e limitato a parenti e affini
fino al secondo grado

partitalaspintaarivederele rego-
le: «Se eliminiamo i comporta-
mentiopportunistici-avevaspie-
gato in autunno - libereremmo
centinaiadimilionidieuroperas-
sistere chi ne ha davvero biso-
gno, conbuona pace diapprofitta-
tori e fannulloniy».

In quell’occasione il ministro
siriferiva ai tre giorni di permes-
somensile per I'assistenzaai disa-
bili, disciplinati dal 1992 con la
legge 104, e proprio qui punta la
parte subito operativa della svol-
ta.Ilproblemanasce dal confron-
tosecco fradue dati: nel pubblico
impiego questo strumento € uti-
lizzato dal 9o dei dipendenti a
tempo indeterminato mentre nel
privato, secondo la rilevazione
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LA SECONDA PARTE
DELLA GUIDA
AL PROVVEDIMENTO

Sarainedicola con«IlSole 24
Ore» di domani laseconda
parte del "collegato lavoro" con
unaguida articolo perarticolo.
Fari puntati su tutte le novita
della legge: dalladisciplinain
materia di conciliazionee
arbitrato alle modalita di
calcolodell’Isee. Laprima
parte era stata pubblicata
sabato.

diffusa dalla Funzione pubblica,
riguarda solo 1,5 lavoratori ogni
100. Una disparita che natural-
mente fatica a essere spiegata
con una minore incidenza
dell’handicap nelle famiglie dei
dipendenti privati.

11 "collegato lavoro" (articolo
24) taglia confini e plateadi que-
sti permessi. Le nuove regole,
prima di tutto, escludono
dall’applicazione parenti (zii e
nipoti da fratelli) e affini (cioe i
coniugi di zii e nipoti da fratelli
diterzogrado), perchéipermes-
si per l'assistenza a chi ha piu di
tre anni scatteranno solo fino al
al secondo grado (nonni, nipoti,
fratelli, sorelle e cognati). L'uni-
ca opportunita residua per i pa-
renti di terzi grado quando i ge-
nitori o il coniuge della persona
da assistere abbiano superato i
65 anni, o siano anche loro affet-
tidadisabilita grave.

Male attese maggiorinellalot-
ta contro i «comportamenti op-
portunisti» arrivano da un’altra
novita, che cancella ogni possibi-
lita di assistenza multipla. Ogni
disabile determinera il diritto al
permesso per assiterlo in capo a
unasola persona, tranne che peri
genitorinaturali o adottivi: nello-
0 caso, i permessi potranno esse-
rericonosciutiaentrambi, che pe-
ro ne usufruiranno alternativa-
mente, senza mutare quindi il
conto complessivo per il datore
di lavoro. Cancellata del tutto,
poi, la norma che disciplinava la
possibilita di seguire i figli mag-
giorenni conviventi o che neces-
sitino di assistenza «continuati-
vaed esclusivay.

Chelalente sia puntatasoprat-
tutto sugliuffici pubblici ¢ confer-
mato dalla caratura delle verifi-
che previste sulla situazione at-
tuale. Inps e datori dilavoro sono
incaricatidiverificareicasiin cui
vengono meno le condizioni per
l’assenzagiustificata,ma élaFun-
zione pubblica a mettere in pista
un piano di controlli a tappeto, in
cui tutti gli enti pubblici sono
chiamatiainviare aPalazzo Vido-
niinomideidipendentiche utiliz-
zano i permessi, il numero di ore
da questi utilizzato e nomi e co-
mune diresidenza degli assistiti.

Entro sei mesi, poi, il governo
dovra ridisegnare le regole per
tutti i permessi e congedi, dalla
maternita ai diritti sindacali, da
quelli riservati a chi ricopre cari-
che politiche alle ore concesse ai
donatori. Il riordino dovra razio-
nalizzarne I'impianto (oggi sono
una ventina di tipologie diverse)
erivederne presupposti e requisi-
ti, conil limite (ovvio) dinonmet-
terein pericolo le «posizioni giu-
ridiche» tutelate dalla Costituzio-
ne. L’incarico affidato al ministe-
rodellaPaprevedel'accordo con
la Conferenza unificata e le com-
missioni parlamentari, masel’in-
tesanon arrivera in tempo utile il
dicastero guidato da Renato Bru-
netta potra comunque prosegui-
re per rispettare i sei mesi previ-
stidalladelega.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Assenze giustificate

LA MAPPA DEI COMPARTI

I giorni di permessi e congedi
fruiti nel 2008 per lavoratore
pubblico
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di handicap

LA RIPARTIZIONE REGIONALE
La quota di dipendenti che usufruiscono di permessi per I'assistenza ai portatori

LAPRESSE

% di dipendenti con permessi sul totale
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9% La media italiana

La quota di di dipendenti pubblici con permessi.
Nel privato invece é pari all’'1,5%
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L’'IMPENNATA

Le giornate

di permesso
per l'assistenza
ai portatori

di handicap
anorma

della legge
104/1992.

In milioni

di giornate

Marche

9%

@8 (alabria

Molise

8% +1

o
w

d
¢

13%

+‘
N
o

,9

2008 'f

o

Fonte: ministero
per la Pubblica
amministrazione
e l'innovazione

12%

L’opportunita. Largo ad attivita professionali e imprenditoriali

In aspettativa chi si vuol mettere in proprio

Andrea Maria Candidi

Finisce definitivamente in
soffitta la fotografia, per la veri-
tagiaunpo’sbiadita, dell'impie-
gato statale legato a vita al pro-
prio ufficio. A partire da oggi-o
meglio dal giorno in cui entrera
in vigore il "collegato lavoro" -
sara proprio 'amministrazione
di appartenenza a favorire la ri-
cerca di strade alternative. La
prova? Enell’articolo 18 - nume-

ro che stimola di tutto quando si
parladilavoro-dellanuovaleg-
ge che consente al pubblico di-
pendentedichiedere 'aspettati-
va,udite udite, «<anche per avvia-
re attivitd professionali e im-
prenditoriali».
Unanovitaassoluta per il no-
stro ordinamento, sebbene ec-
cezionive ne fossero gia all’in-
compatibilita tra pubblici uffi-
ci e altre attivita. Ad esempio,

dirigenti, diplomatici, magi-
strati o avvocati dello stato as-
saporano gia da tempo la vita
oltrela carriera alle dipenden-
ze di un’amministrazione. La
nuovalegge non cancella tutta-
via la parte dello statuto degli
impiegati civili dello stato che
fissa le rigide regole per le in-
compatibilita. L’impiegato, si
legge ad esempio nell’articolo
60 del testo unico che risale al

1957, «non puod esercitare il
commercio, 'industriané alcu-
na professione». E cosi il "col-
legato" si limita a precisare
che, durante il periodo di
aspettativa, talinorme non tro-
vano applicazione.
Restafacolta del’amministra-
zione centrale concedere o me-
no l'aspettativa, comunque per
un periodo limitato di tempo
(massimo un anno) e natural-

mente senza assegni (inaltre pa-
role senza retribuzione e senza
incremento dell’anzianitadiser-
vizio). Del tutto pacifico appare
il riferimento al rispetto delle
esigenze organizzative: la ri-
chiesta sara cosi accolta, previo
esame della documentazione
prodotta,solo quandolaparten-
zadell'impiegato nonrechipre-
giudizio alle performance del-
l'ufficio. Sara interessante, tra
qualche tempo, indagare su nu-
meri e motivazioni degli even-
tuali dinieghi.
a.candidi@ilsole240re.com
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DALLA PRIMA

Sempre aperto
il cantiere
dellariforma

I'sindacatiavevano giaaccu-
satoil Governodisottrarre alla
contrattazione collettiva e al
confronto coi sindacati, buona
parte deglispazi (probabilmen-
te eccessivi) che la contratta-
zione aveva occupato a partire
dal 1993, I'anno della cosiddet-
ta"privatizzazione" del rappor-
todilavoro.Orasivuole sposta-
re la materia almeno in parte,
sottoloscudo dellalegge.

Pero sempre dinormesitrat-
taenontutte facili daleggere e
capire, soprattutto da parte di
coloro che non sono addentro
agli specifici problemi toccati
dallalegge.Itemitrattatisonoi
pitt disparati: vanno da quelli
specificidialcuni comparti, co-
me l'universita (cinque artico-
1i), oppure le forze armate (al-
tri cinque articoli), a quelli di
carattere generale che dovreb-
beroriguardare tuttiil persona-
le,comelorariodilavoro,iper-
messi,lamobilita, il tempo par-
ziale, le aspettative. Non man-
cano infine provvedimenti del
tutto marginali, almeno all’ap-
parenza, come quello che
estendeladisciplinadegliaero-
mobili al naviglio di Stato.

Alcune di queste norme fan-
no capire chelariformaappro-
vata qualche mese fa sia anco-
ra"uncantiere aperto" e cheri-
chiede ancora una serie di in-
terventi di perfezionamento e
di completamento. E questo il
caso diquelle misure destinate
a tenere sotto controllo le as-
senze e l'assenteismo. Vanno
in questa direzione la delega
per il riordino dei congedi,
aspettative e permessi, il lungo
articolato finalizzato al monito-
raggio e al controllo dei per-
messi per la assistenza dei por-
tatoridihandicap, illungo elen-
co delle sanzioni per la viola-
zione delle norme sull’orario
dilavoro, eccetera eccetera.

Non si puo negare che sul
fronte dellalottaall’assentei-
smo qualche successo siasta-
toraggiunto e sipuo solo spe-
rare che questa nuovabatte-
ria di norme e (e di quelle
che vengono annunciate)
sia in grado di dare un ulte-
riore impulso a questa "san-
tacrociata" del Ministro del-
laFunzione Pubblica.

Mail cittadino vorrebbe ve-
dere un po’ meno norme (per
lui spesso incomprensibili) e
un po’ pit risultati concreti, in
termini di minor burocrazia e
migliore qualita deservizi. Ser-
peggiainveceil dubbio che nel-
lagiustabattaglia versolasem-
plificazione, si corra il rischio
di produrre piti norme di quel-
le che vengono abolite. Pit pro-
babilmente si tratta di normale
manutenzione dell'esistente.
L’esistente, pero, € uno "stock"
dileggiche per quanto enorme
non potra mai convincerci che
esso da solo basti per farci ave-
reunapubblica amministrazio-
ne efficiente.

Carlo Dell’Aringa
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Ssn, dirigenti in pensione
con 40 anni di servizio

mCambiala disciplina dei requisiti
richiesti aifini dell’eta
pensionabile dei dirigenti del
servizio sanitario nazionale.

I dirigenti medicie delruolo
sanitario possono richiedereil
collocamentoariposononsoloal
compimento dei 65 anni pill
'opzione per l'ulteriore biennio,
ma anche al maturare del
quarantesimo anno di servizio
effettivo, esclusiiperiodidi
contribuzione figurativa. In ogni
caso, il limite massimo di
permanenza non puo superarei7o
anni, mentre la permanenzain
servizio non pud comportare un
aumento del numero dei dirigenti.
Ilcomma 3 dell’articolo 22 del
"collegato", peraltro, precisa che
tali disposizioniabhiano una
portata retroattiva, perché si
applicanoanche ai dirigenti medici
edelruolosanitarioin servizioalla
datadel31gennaio 2010.

°

. Per chi vuole restare
- domanda 90 giorni prima

mIn prossimita del collocamentoa
riposo, i dipendentiin aspettativa
non retribuita che ricoprono cariche
elettive devono presentare la
domanda di permanenza in servizio
(al massimo per un biennio) almeno
90 giorni prima del compimento del
limite di eta. Lostabilisceilcomma2
dell’articolo 22 del "collegato” che
modifica le norme sul sistema
previdenziale (Dlgs 503/1992).
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Risarcimenti da fatto illecito. La

Pa recupera le indennita erogate
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Vigili del fuoco volontari,
éinarrivo l'equiparazione

mL’articolo 27 del "collegato”
lavorooltre aintrodurre unaserie
dimodifiche peril personale
dell’amministrazione della difesa,
imponeanche una delegaal
governo.

Innanzitutto,a decorrere dal1°
gennaio 2009, al personale delle
Forze armate é estesa la disciplina
in materia di comando posta peril
personale delle Forze dipoliziae
del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco e dunque 'amministrazione
utilizzatrice ha'onere di
corrispondereil trattamento
economico. Inoltre, agli ufficiali
delle Forze armate e della Guardia
difinanzain aspettativa per
riduzione quadri competono, al
95% e inaggiunta a qualsiasi
beneficio spettante, gliassegni
previsti nel tempo peripari grado
inservizio.

Entro 18 mesi dall’entratain vigore
della legge, dovranno poi essere
emanatiuno o pitidecreti
legislativi per equiparare, a partire

i dal1°gennaio2012, il trattamento
! previdenziale e assistenziale

¢ delpersonale volontario dei

¢ Vigilidelfuocoal personale

permanente del medesimo corpo
(in particolare per quanto concerne
la pensione riconosciuta ai
familiari dei vigili del fuoco
deceduti per causa di servizio,
nonché il trattamento economico
spettantein caso diinfortunio
gravementeinvalidante o di
malattia contratta per causa di
servizio).

@

Delega al governo

sulle forze armate

| mRiconoscimento normativo della

specificita delle Forze armate, delle
Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. Lo

i prevede l'articolo19 del
"collegato" che demanda la

disciplina attuativa del principioa
successivi provvedimenti
legislativi. E attribuito al Cocerun
ruolo negoziale, ai fini
dell’attuazione della specificitain
materia di trattamento economico.

FOTOGRAMMA

Dirigenti medici. In pensione non solo al 65 °anno di eta i dirigenti
medici e del ruolo del Ssn, ma anche dopo 40 anni di servizio

Per privato e pubblico
stesse regole sulla malattia

mApartire dal1° gennaio 2010, in
caso diassenze per malattia, ai
lavoratoridipendenti privatisi
estende il meccanismo valido per
quelli pubblici. E dunque I'Inps
trasmettein viatelematica
[’attestazione medica al datore di
lavoro. Peridipendenti pubblicila
materia é statainoltre di recente
ridefinita dal Dlgs 150/2009.
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Spetta all’Inps
determinare l'Isee

mNovita per l'Isee, l'indicatore
della situazione economica
equivalente aifini del
riconoscimento del dirittoalle
prestazioni e ai servizi socialio
assistenziali. La principale & che
spettaall’Inps e non pili all'agenzia
delle Entrate determinare
l'indicatorein relazione ai dati
autocertificati dal soggetto
richiedente.
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L’amministrazione recupera
dal responsabile civile

mNelcasoin cuil'invalidita civile
derividafattoillecitoditerzo, le
pensioni, gli assegnieleindennitain
favore dell’invalido civile sono
recuperati, da parte
dell’amministrazione erogatrice, nei
confrontidel responsabilecivilee
dellacompagniadiassicurazioni.
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Naviglio di stato escluso
dalle norme sull’igiene

mllcollegatolavoroescludeil
naviglio di Stato dall’applicazione
dellanormativain materiadiigiene
sullavoro. In particolare, Iarticolo 20
fornisce l'interpretazione autentica
dellanormadellalegge 51/1955che
limital'esclusione delladisciplinaa
bordodelle navimercantilieabordo
degliaeromobili o presso miniere,
cave etorbiere. Restacomunque
salvoil diritto dellavoratoreal
risarcimentodeldanno
eventualmente subito.




