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Il collegato lavoro
LE MISURE PERIL PUBBLICO IMPIEGO

In otto anni. Saliti di 60mila unita i dipendenti

che hanno rinunciato al tempo pieno

I capisaldi. La verifica delle posizioni

dovra rispettare correttezza e buona fede

Il monitoraggio
L’EVOLUZIONE @ LA FOTOGRAFIA AFINE 2008
Il numero di dipendenti pubblici a tempo parziale dal 2001 Il personale in part-time per comparto
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Totale part-time RS
170.000 %sul
personale
160.000 Valore % del Valore
: ' Comparto assoluto| donne | comparto|  assoluto| % donne
L'incremento Servizio sanitario nazionale 58787 94,5 8,5/ 45068 96,3
150.000 del part-time - — — >
dal 2001 Enti pubblici non economici 2.833 83,8 5,0 2144 88,8
al 2008 (]
140,000 Enti diricerca 503| 738 2.9 341 824
Regioni e autonomie locali 43604 759 8.3 28.298 84,5
130.000 | 7 l0talepart-timé (@ uuew@ | Regioni a statuto speciale 13.845| 90,2 19,1 9.672 91,5
m Ministeri 12.682 78,5 6,9 7.528 81,4
120.000 Agenzie fiscali 4.630 78,3 84 3.886 83,4
Presidenza consiglio ministri 39 84,6 1,6 12 75
110.000 O 8,4% Scuola 26559 80,2 24 15.416 83,4
o Universita 4224 804 35 3117 88,8
La variazione : vigili del fuoco 208 81,3 0,7 163
90.000 Hr dal 2007 8 . .. ’ 202
al 2008 Carriera prefettizia 3| 66,7 0,2 2 50
Y 20-266 TOTALE 168104 847 58 115804 895

‘ Nota: Corpi di polizia, forze armate, magistratura, carriera diplomatica e carriera penitenziaria non hanno part-time

Sotto esame 170mila part-time

Possibile rivedere entro sei mesi le riduzioni d’orario concesse fino al 2008

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Una verifica con i giorni
contati. Per I'esattezza 180, che
scatteranno dall’entratain vigo-
re del "collegato lavoro" appro-
vato dal Senato mercoledi scor-
s0.Sotto esame finiranno 170mi-
la dipendenti pubblici: quelli
che hanno ottenuto entro il
2008 la trasformazione del pro-
prio rapporto di lavoro da tem-
po pieno a part time.

Tra i so articoli del "collega-
to", infatti, ce n’¢ uno che chiude
il cerchio della riforma avviata
nel2008. Conil decreto legge 112

NUOVO REGIME

Per la concessione

del beneficio devono
prevalere le esigenze
di buon funzionamento
delle amministrazioni

era stata limitata la possibilita di
ottenere il part-time nel pubbli-
co impiego: prima era un diritto
deldipendente, che potevaesse-
re al massimo posticipato per un
periodo di sei mesi in caso di
«grave pregiudizio» per l'attivi-
ta dell'ufficio. Dall’estate del
2008, invece, il diritto ¢ stato de-
gradato a interesse legittimo, e
per respingere la richiesta
dell'impiegatononserve pitiche
ilpregiudiziosia «grave».Inpra-
tica, prevale lorganizzazione
del lavoro nell’ufficio: con il ri-
sultato che, se il part-time crea
troppi "vuoti" in organico non
puo essere Concesso.

Con ogni probabilita, la stret-
tadeluznon¢estraneaall’incre-
mento del tempo parziale, cre-
sciutodel 54% trail2001¢eil 2008,

conun aumento di quasi Gomila
unita. Ora, pero, l'articolo 16 del
"collegato lavoro" faun passo in
pit, eprevede che leamministra-
zioni possano rivalutare (ed
eventualmenterevocare)iprov-
vedimenti con cui avevano dato
ok ai part-time fino al 2008. Un
riesame che seguirale nuove re-
gole pitsevere, madovratenere
contodidue capisaldi, richiama-
tidallanorma: correttezza ebuo-
na fede. «Si tratta di canoni che
riguardano lagire contrattuale
dellaPa, che quindipotrasicura-
mente far prevalere le proprie
esigenze organizzative, ma do-
vra esaminare le situazioni dei
dipendenti caso per caso», spie-
ga Marco Esposito, docente di
Diritto del lavoro all’'Universita
Parthenope di Napoli.

I numeri dicono che 1'84,7%
dei pubblici impiegati con il
part-time sono donne - molte
delle quali con figli piccoli o pa-
renti anziani da accudire - an-
che se nel totale dei lavoratori a
tempo parziale cisono anche co-
loro che svolgono attivita pro-
fessionali nel settore privato.
«Sipone certamente un proble-
ma di tutela del lavoratore pub-
blico, poiché la norma attribui-
sce un potere discrezionale e
unilaterale di incidere su diritti
acquisiti», commenta Andrea
Catalano, giudice presso la se-
zionelavoro della Corte d’appel-
lodi Caltanissetta.

Trovarsiadecidere tra torna-
realtempo pieno odarele dimis-
sioni potrebbe essere complica-
to.Chivolesse contestarelascel-
tadell’amministrazione, comun-
que, avrebbe una sola arma a di-
sposizione: chiedere al giudice
del lavoro di valutare se corret-
tezza e buona fede sono state re-
almente rispettate.

Draltra parte, ¢ evidente la lo-
gica della norma, che - malgra-
dol'approvazionerecente-rien-
traapienotitolo nel filone del112
epuntaarendere effettive le do-
tazioni organiche degli uffici.
Nel servizio sanitario nazionale
e negli enti locali, ad esempio,
circal’8% deilavoratorieé part-ti-
me, mentre nelle regioni a statu-
tospecialeenelle province auto-
nomesiarrivaquasial2o per cen-
to.Quote che,inalcuniuffici par-
ticolarmente colpitidal fenome-
no, possono rendere oggettiva-
mente difficile mantenere I'effi-
cienza del servizio pubblico.

«Sicuramente le norme ema-
nate negliultimi due anni punta-
no agarantire il buon funziona-
mento degli uffici, e siinserisco-
no in un contesto di maggiore
attenzione ai risultati. Allaluce
delblocco delturn-over,cheim-
pedisce le nuove assunzioni, ri-
vedereil part-time potrebbe es-
serel’'unico modo per potenzia-
re le risorse disponibili», sotto-
linea Michel Martone, docente
di Diritto del lavoro alla Luiss
diRoma.

E probabile, quindi, che i pri-
mi a voler applicare la legge sa-
ranno i dirigenti degli uffici con
un’elevata quota di lavoratori
part-time. Anche se il termine
di 180 giorni potrebbe rendere
molto difficile completare valu-
tazioni che richiederanno pur
sempre una procedura piutto-
sto articolata: input del vertice
organizzativo, screening della
dotazione organica e valutazio-
ne delle posizioni individuali.
Ecco perché, nelle strutture pit
grandj, i giorni potranno essere
davvero contati.

cristiano.delloste@ilsole24ore.com
giovanni.parente@ilsole24ore.com
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Cambio di prospettiva

Ildecreto legge 112 dell’estate
2008 hacompletamente
cambiato leregoleinbasealle
qualiviene concessoil part-time
nel pubblico impiego

La procedura
Latrasformazione delrapporto
pud essere concessa
discrezionalmente dalla
pubblicaamministrazionein
basealle esigenze organizzative
degli uffici. Quindiladomanda
deldipendente pud essere
respinta qualora la concessione
del part-time rischidicreare
«pregiudizion, cioé problemi,
allafunzionalita degli uffici

Le differenze
PrimadelDl112/08 ottenereil
part-time era piti facile: il «grave
pregiudizio» all’attivita degli
uffici (era quindi necessariala
gravita) poteva soltanto
comportare un differimento
nella trasformazione del
rapporto dilavoro, perun
periodo non superiore
ai seimesi

Lo screening

Il"collegato lavoro" ora
assegnaalle pubbliche
amministrazioni sei mesi di
tempodall’entratain vigore
della legge perriconsiderare
tuttii provvedimenti con cuié
stato concesso il part-time
prima della modifica introdotta
quasidueannifa.La
valutazione avviene secondo
le nuove regole piti severe
ma va effettuata nel rispetto
dei principidicorrettezzae
buonafede

Fonte: elaborazione su dati del Conto annuale della Ragioneria generale dello stato

Privacy. Trasparenza con limiti

Le pagelle in rete
senza dati sensibili

Antonello Cherchi

Per i dipendenti pubblici
trasparenza con limiti. Il "colle-
gato lavoro" ha, infatti, circo-
scrittoicasiin cuiidatipersona-
li del personale della pubblica
amministrazione possono esse-
re diffusi, ridimensionando, in
talmodo, laportatadell’articolo
1 del codice della privacy (Dlgs
196/2003).

Lanorma era stata modifica-
tanel 2009 per venire incontro
allacampagnaditrasparenzaav-
viata dal ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Renato
Brunetta, con la legge delega 15
diquell’anno.l’operazione pre-
vedeva, tra l'altro, la totale ac-
cessibilitaanche online delle va-
lutazioni effettuate da ciascuna
amministrazione sui propri di-
pendenti. Per questo era stato,
al contempo, adottata un’inte-
grazione all’articolo1del codice
della privacy, cosi da non crea-
re ostacoli alla trasparenza. Era
stato, infatti, previsto che «le no-
tizie concernenti lo svolgimen-
to delle prestazioni di chiunque
sia addetto a una funzione pub-
blica e la relativa valutazione
non sono oggetto di protezione
dellariservatezza personaley.

La formulazione della norma
era, pero, apparsatroppo generi-
ca e si prestava a consentire la
circolazione di informazioni
personali che, invece,devonori-

manere protette, anche se sirife-
riscono a dipendenti pubblici.
Per esempio, i dati sensibili, ov-
vero quelli che si riferiscono a
notizie sanitarie, razziali, reli-
giose, di appartenenza politica
esindacale.

Ed ¢ quanto ¢ stato specifica-
to con larticolo 14 del "collega-
to lavoro", che ha soppresso il
periodo dell’articolo 1 del codi-
ce della privacy introdotto nel
2009 e ha aggiunto un comma
all’articolo 19, sempre del codi-
ce.Lanuovadisposizione speci-

CORREZIONE DI ROTTA

La diffusione

delle informazioni personali
era stataammessa nel 2009
ma con una formulazione
troppo generica

ficache sono accessibili «le noti-
zie concernenti lo svolgimento
delle prestazioni di chiunque
sia addetto a una funzione pub-
blica e la relativa valutazione»,
mentre devono rimanere tutela-
te le informazioni sensibili. In
tal senso, 'amministrazione
non puo, per esempio, divulga-
renotizie su eventualiinfermita
che causino I'assenza dallavoro
diundipendente.
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Pari opportunita:
la tutela passa
al comitato unico

Francesca Barbieri

Sichiama comitato unico
di garanzia il nuovo tassello
che arricchisce il quadro del-
le pari opportunita sui luoghi
dilavoro. Dopoil recepimen-
to della direttiva europea 54 -
entrata in vigore il 20 febbra-
io scorso - che ha introdotto
nuove regole per tuttiidatori
di lavoro, ora il focus si re-
stringe sulle amministrazioni
pubbliche.
11 "collegato lavoro", infatti,
stabilisce che gli entidel setto-
re statale devono impiegare
almeglio le risorse umane, as-
sicurando formazione e svi-
luppo professionale. Parita e
pariopportunitatraisesside-
vono essere una garanzia, co-
me P'assenza di ogni forma di
discriminazione, diretta e in-
diretta, relativa a genere, eta,
orientamento sessuale, raz-
za, origine etnica, disabilita,
religione o lingua nell’acces-
soallavoro, nelle promozioni
enellasicurezza.

Il compito di evitare che la
lotta alle discriminazioni re-
stisolo sulla carta ¢ affidato a
un comitato unico di garan-
zia, che ogni amministrazio-
ne dovra costituire al proprio
interno entro 120 giorni
dall’entratainvigore del "col-
legato lavoro".

Un settore, quello pubbli-
co, dove operano 3,4 milioni
di addetti, il 55% dei quali ¢
donna. La presenza femmini-
le & concentrata nella scuola
che registra circa 9oomila di-
pendenti, contro 250mila uo-
mini, e nella sanita, dove le
quote rosa sono al 63 per cen-
to. «La pubblica amministra-
zione - spiega Mara Carfagna,
ministro per le Pari opportu-
nita- e giail settore pitifamily-
friendly dell’intero sistema
economico. Con queste ulte-
riori modifiche si punta a mi-
gliorare il risultato, togliere
ogni ostacolo sulla via della
carrieradeilavoratori e istitu-
ire un sistema di controlli piut
snello e funzionale».

Il nuovo comitato di garan-
zia sostituira gli organismi
per le pariopportunita e quel-
li paritetici sul mobbing, pre-
vistidai contratti collettivi, as-
sumendone tutte le funzioni.
«Sara fondamentale - avverte
Giovanni Faverin, segretario
generale della Cisl funzione
pubblica - integrare al meglio
i poteri dei comitati preesi-
stenti per creare una cabina
diregiaunicache mettaal cen-
trole persone: oggi molte am-
ministrazioni pubbliche sono
poco attente ai percorsi di
reinserimento dellelavoratri-
cidopo lamaternita».

E sicura del buon esito
dell’operazione Alessandra
Servidori, consigliera nazio-
nale di parita: «La disciplina
sulle pari opportunita nel set-
tore pubblico eramolto fram-
mentata: ¢’era una dispersio-
ne di forze tra i vari organi-

smi, con un’inevitabile diffi-
colta a ottenere risultati si-
gnificativi».

Conle nuove regole invece
«viene messain atto unastra-
tegia di razionalizzazione -
precisa Servidori - che con-
sentira al comitato unico di
guadagnare autorevolezza,
anche per accertare I’assenza
di discriminazione ai fini de-
gli avanzamenti di carrierax.
Infatti, tra i compiti previsti
dal"collegatolavoro" sonoin-
dicati quelli di verifica, oltre
che propositivi e consultivi in
collaborazione con la consi-
glieranazionale di parita.

La costituzione dei comita-
tidigaranziasara-nelle inten-
zioni del legislatore - a costo
zero. E infatti espressamente
indicato nella norma che non
ci saranno nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.
Le modalita di funzionamen-
to saranno definite da una se-
rie di linee guida attese nel gi-
rodigogiorni e messe apunto
dai dipartimenti della funzio-
ne pubblicae delle parioppor-
tunita. Per ora ¢ previsto che
di questi organismi faranno
parte un componente designa-
todaciascunadelle organizza-
zioni sindacali maggiormente
rappresentative e dallo stesso
numero di rappresentanti
dell’amministrazione in mo-
do daassicurare la parita.

Sul versante delle sanzioni,
lalegge precisa che lamanca-
ta costituzione del comitato
comporta la responsabilita
dei dirigenti incaricati della
gestione del personale.

francesca.barbieri@ilsole24ore.com
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1,8 milioni

Donne nella Pa

Nelsettore pubblico lavorano
oltre un milionee
ottocentomila lavoratrici
assunteatempo
indeterminato, secondoil
contoannuale della ragioneria
diStato (2008).Oltre 1,7
milioni dipendenti pubbliche
sono full-time

-21,4%

Gender pay gap

Le donne sono la maggioranza
deidipendentidellascuola
(876milasu1,1milioni)edel
servizio sanitario nazionale
(433milasu690mila).
Scelgono la carriera
universitariainvececirca
55miladonne, che
rappresentanoil 45% del
totale.

Secondo le elaborazioni del
Centro studi Sintesi su dati
Istat perdin questi tre settorile
donne guadagnanoin media
oltreilventi per centoinmeno
rispetto agli uomini.

Le principali novita sul pubblico
impiego contenute nel "collegato
lavoro" approvato in via definitiva
al Senato mercoledi scorso:

@ novitain attesa di attuazione
condecretiocircolari

novita operativa con ’entrata
invigore del «collegato»

@

Il compenso del dirigente
sara «trasparente»

m Massima trasparenzanella
pubblicaamministrazione.
Chientra nel sito della Funzione
pubblica potra infatti "shirciare"
idatirelativi alle retribuzioni
annualieicurriculum
didirigenti e segretari comunali
e provinciali. Ma non solo.
L’articolo 5 del "collegato"
impone alle singole
amministrazioni difornire anche
iloroindirizzi di posta
elettronica e numeri telefonici.
Del personale nel suo complesso
sarainvece possibile vederei
tassidiassenza (e di maggiore

presenza). Ma per la piena
operativita delle nuove norme
bisognaattendere la circolare
del ministero per la Pubblica
amministrazione che stabilisce i
criteri e le modalita diinvio
telematico dei dati dalla singola
amministrazione alla Funzione
pubblica.

@

I dipartimenti universitari
aprono alle seconde fasce

m Ulteriore occasione peri
professori di seconda fascia per
diventare direttori di
dipartimento nelle universita. Si
aggiunge infatti una nuova
eccezione allaregolache
prevede 'elezione di soli
professori di prima fascia (la
prima, finora gia applicabile,
riguardail caso di
indisponibilita di professori di
ruolo di prima fascia). L’articolo
8 del"collegato" estende questa
possibilita ancheal casoin cuiil
quorum previsto per l'elezione
nonvenga raggiunto per due
votazioni.

®

. Turn-over negli atenei

. solo a tempo indeterminato

mModificate le norme sul turn-over
nelle universita statali, regolato per
iltriennio 2009-2011 dal Dl
112/08, che consente diassumere

; nellimitediuncontingente

i corrispondente al 50% della spesa
relativaal personale che ha cessato
ilservizio nell’anno precedente.
Una quotafinoal 60% ditali

i risorseva utilizzata

i esclusivamente per 'assunzione di

IMAGOECONOMICA

Palazzo Chigi. Passaggio di fascia
i pit difficile peri dirigenti «prestati»

i ricercatoriatempoindeterminatoe
: non-questalanovitadellarticolo
¢ 9del"collegato" —pericontrattidi

ricercaatempo determinato
(um’altraquota non superioreal
10% éinveceriservata
all'assuzione di professori
ordinari). Ilsuccessivoarticolo 10
escudeinvece gliistituti
universitariaordinamento
speciale dal rispetto ditali quote
(fermorestandoil limite del 50%
prima citato).

@

Pubblicazioni senza tetti

. nei concorsi a cattedre

mNiente tetto al numero di
¢ pubblicazioni scientifiche che

possono essere presentate dal
candidatoalla cattedra
universitaria. L’articolo 11 del

i "collegato" abrogainoltre la
disposizione che fissa un numero

massimo di domande per
accederealle procedure di
reclutamento, i cui bandi abbiano
termini di scadenza nello stesso
annosolare, cheilsingolo
candidato puo presentare.

Universita. Molte le norme sul mondo degli atenei. Scompare il tetto al
¢ numero di pubblicazioni per valutare il candidato alla cattedra

MARKA

o

- Lamobilita cresce
. con le nuove funzioni

¢ mSiarricchisceil bagagliodelle

: normesulla mobilita del personale
i degliuffici pubblici. Nelmirino

¢ finisceil personaleineccedenza,

¢ vuoi periltrasferimento difunzioni
 adaltri, vuoi peresigenze

i organizzative (in questo caso perun
i tempo limitato). Prevede infatti

! l'articolo13 (comma1)chele

¢ disposizioniin materia di mobilita

¢ collettivaedicollocamentoin

¢ disponibilitasiapplichinoal

: personale chesivengaatrovarein

i eccedenzaaseguitodi:

i -conferimentodifunzionistatalialle
¢ regioni eaglientilocali;

¢ -trasferimento diattivitasvolte da

i pubblicheamministrazioniadaltri
i soggetti pubblici;

! -esternalizzazione di attivita.

¢ Inoltre, per motivate esigenze

¢ organizzative (commaZ2),le

i pubblicheamministrazioni possono
! utilizzareinassegnazione

| temporanea personaledialtre

i amministrazioni perun periodo non
i superioreatreanni.

@

Assegnazioni temporanee
darideterminare

mSempreintema di mobilita, il terzo
commadell’articolo 13 del
"collegato” prevede che, entro 60
giornidall’entratain vigore del
provvedimento, le pubbliche
amministrazioni possano
rideterminare le assegnazioni
temporaneeincorso.

@

Presidenza del consiglio,
niente scatti per i «nuovi»

mStretta suidirigenti diseconda
fascia «prestati» alla presidenza del
consiglio. Secondo larticolo 15 del
"collegato", non & pili possibile
utilizzare lanorma che prevedeil
passaggioin primafascia perchi
abbiaricopertounincaricodi
direzione di uffici dirigenziali
generaliperalmenotreanni.La
normavale solo per gliincarichi
conferiti da Palazzo Chigi dopo
l’entratainvigore della legge.
Continuaa » pagina3




