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Ordine pubblico

Francesca Milano

Lapenna come una spada per
difendere i cittadini. Basta una fir-
ma,aisindaci, per esercitareil pote-
re speciale conferito loro dal mini-
stro dell'Interno Roberto Maroni,
checonil decreto del 5agosto (pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
186del 9 agosto) haattribuitoaipri-
mi cittadini d’Ttalia la possibilita di
intervenire (o prevenire) nel caso
incuiqualcunomettaarischiolasi-
curezzaeildecorodelle citta.

Gli ambiti diintervento

Il provvedimento, che haottenu-
toparere favorevole da parte del-
la Conferenza Stato-Citta, per-
mette ai sindaci di firmare ordi-
nanze ad hoc per contrastare le
situazioni di degrado urbano, la
prostituzione instrada, 'accatto-
naggio, i fenomeni di violenza, il
danneggiamento del patrimonio
pubblico e di quello privato, I'in-
curia, 'occupazione abusiva di
immobili, 'abusivismo commer-
ciale e qualsiasi altra attivita che
possa mettere a rischio la sicu-
rezza urbana e I'incolumita pub-
blica. Entro questi limiti, i sinda-
ci hanno pieni poteri. E a loro il
ministro ha chiesto «creativita»
nelle ordinanze. Ordinanze che
possono essere scritte e firmate
ogni qualvolta il primo cittadino
lo ritenga opportuno.

11 «pacchetto sicurezza» (da
cui il Dm prende vita), inoltre, as-
segnaai sindaciun ulteriore pote-
re: quello di segnalare all’autorita
giudiziaria o di pubblica sicurez-
zala condizione irregolare di uno
straniero per I'eventuale adozio-
ne di provvedimenti di espulsio-
ne odiallontanamento dal territo-
rioitaliano.

La comunicazione al prefetto

Tornando alle ordinanze, 'uni-
covincolo darispettare, perisin-
daci, ¢ la comunicazione in via
preventiva del contenuto al pre-
fetto. In caso di contrasti, il pre-
fetto € comunque tenuto a colla-

Ddl Amato

Il «pacchetto sicurezza»
proposto nell’ottobre 2007
(manon portato atermine)
dall’ex ministro Amato
conteneva la possibilita peri
sindaci difirmare ordinanze
sullasicurezza.

La «Carta di Parma»

Loscorso 18 aprileisindaci
dei capoluoghi di medie
dimensioniriunitia Parma
hanno chiestoal Governo
maggiori poteri sultemadella
sicurezza.

Dl92/2008

Nel primo Consiglio dei
ministriil Governo ha
presentatoil nuovo «pacchetto
sicurezza» contenuto nel D192,
che é stato convertitonella
legge n.125/2008.

Dm 5 agosto 2008
Ildecretofirmatoil 5 agosto
dal ministro Maroni, come
previstodalla legge 125,
concede poteri speciali ai
sindaciintemadisicurezza.

Il «Protocollo sicurezza»

119 settembre scorsoa
Mogliano Venetoi piccoli
Comuni hanno firmato conil
ministero un protocollo
d’intesa sempre in materia di
sicurezza.

borare e a far rispettare la legge.
Mail ministro Maroni ha precisa-
to che «eventuali contrasti tra
sindaco e prefetto dovranno es-
sere definiti nell’ambito del co-
mitato per lasicurezza e 'ordine
pubblico». I provvedimenti pos-
sono essere limitati nel tempo o
meno: il sindaco puo, quindi, fir-
mare un’ordinanza che regoli il
comportamento dei cittadini in

giorni precisi. Tale provvedi-
mento ¢ immediatamente esecu-
tivo e viene reso pubblico attra-
verso l'affissione all’albo preto-
rio e il sito Internet del Comune.
Mano libera anche sulle sanzioni
da applicare, anche se general-
mente 'importo (almeno per il
momento) oscilla quasi sempre
traizseisoo euro.

Ilricorso

Tl cittadino cheritengaingiusto o
illegittimo il contenuto diunaor-
dinanzasindacale puo farericor-
so al Tribunale amministrativo
regionale entro sessanta giorni
dalla pubblicazione all’albo pre-
torio. In alternativa, il ricorso
straordinario puo essere presen-
tatoal presidente della Repubbli-
caentro 120 giorni dalla sua pub-
blicazione. Quello dei ricorsi &
un rischio scongiurato grazie al-
la definizione esplicita dei con-
cetti di «incolumita pubblica» e
«sicurezza urbana» contenuta
nel decreto ministeriale, cosi co-
me previsto dal DI 92 (il «pac-
chetto sicurezza», convertito
nellalegge n.125del 24 luglio). Fi-
no a questo momento, infatti, i
poteri dei sindaci erano definiti
inmodo vago e il giudice ammini-
strativo poteva facilmente defini-
reillegittime le ordinanze deisin-
goli sindaci. Adesso, con le defi-
nizioni contenute nel Dm, sara
piu difficile contestare la legitti-
mita dei provvedimenti. Nel de-
creto ministeriale del 5 agosto si
spiega, infatti, che per incolumi-
ta pubblica s’intende «!'integrita
fisica della popolazioney», men-
tre con I'espressione «sicurezza
urbanay si fa riferimento a «un
bene pubblico da tutelare attra-
verso attivita poste a difesa,
nell’ambito delle comunita loca-
li,delrispetto delle norme chere-
golano lavita civile per migliora-
re le condizioni di vivibilita dei
centriurbani,la convivenza civi-
le ela coesione sociale».
francesca.milano@ilsole24ore.com

In campo. Disco verde ai sindaci quando
sono in gioco la sicurezza o il decoro

I vincoli. Unica formalita & 'obbligo

DOPO IL DECRETO MARONI di segnalare le misure adottate al Prefetto

Mano libera sulle ordinanze

Ma il cittadino che ritiene illegittimo un provvedimento puo fare ricorso

Le cinque aree sotto osservazione

Degrado urbano

Lotta ai fenomeni criminosi
Isindaci possonointervenire per
prevenire o contrastare fenomeni
didegradoodiisolamentourbano
chefavoriscono lo spaccio
didroga, lo sfruttamento della

Stop ai danneggiamenti

I primi cittadini hanno potere
difirmare ordinanze volte
acontrastare il danneggiamento
del patrimonio pubblico e privato
o che neimpediscono la fruibilita.

Incuria sotto accusa
Pervolere dei sindaci,
gliedifici degradatiche
possono essere occupati
abusivamente da
immigrati clandestinioche

Vita dura per i «vii cumpra»
L’abusivismo

commerciale e I'occupazione

abusivadisuolo pubblico

sono tra gliambiti di

intervento concessiai sindaci,

Indifesa della pubblica decenza
Multe salate per le prostitute che
lavoranoinstrada e per chichiede
insistentemente I’elemosina
molestandoi passanti. Secondo

prostituzione, l'accattonaggio
(particolarmente colpitii
mendicanti con bambini e disabili)
eifenomenidiviolenza,

con particolare riferimento
aquelli legatiall’abusodialcol

Patrimonio pubblico e privato

Questo potere sitraduce nella
lotta ai graffitari che disegnano
fuoridagli spazia lorodestinati,
achiimbratta murae panchine,
achisporcaeachilasciairifiuti
instrada

Occupazione abusiva

possono essere luogo

dispaccio di drogao

di prostituzione devono essere
messiin sicurezza per contrastare
eventualifenomeni criminali
odidegradourbano

Abusivismo commerciale

chehannoil potere

di contrastare chialtera
ildecoro urbanoe

intralcia la viabilita pubblica
esponendo merce lungo
imarciapiedi delle citta

Prostituzione

quanto contenuto nel Dm Maroni
isindacihanno mano libera contro
questifenomenicheturbanola
popolazione eimpedisconoil
libero utilizzo degli spazi pubblici

ANALISI

futurosindaco consensibilitaam-
ministrativa e politica diverse.

Obiettivo corretto ma si rischia il conflitto

di Vittorio Italia

tribuiti al sindaco sono stati

consideratiglistrumenti giuri-
dici pit adatti per risolvere i pro-
blemi locali della sicurezza urba-
nae dell'incolumita pubblica. Ma
Iestensione di questi poterinone
statabene precisata, e neirappor-
titragli organi del Comune posso-
no sorgere alcune difficolta. In
primo luogo, i poteri del sindaco
interferiscono con le competen-
ze del Consiglio comunale. L'or-
gano rappresentativo dell’intera
comunita ¢ il Consiglio, che ¢
competente a deliberare lo statu-
to (la "piccola Costituzione"

Inuovi poteri di ordinanza at-

dell’ente) eiregolamenti (le "pic-

cole leggi" del Comune). Queste
norme statutarie e regolamentari
sono previste (dalla Costituzio-
ne) come regole stabili, durevoli,
e non come atti amministrativi
episodici, quali sono le ordinanze
delsindaco.

Sipotrebbe obiettare cheil sin-
daco ¢ eletto direttamente dalla
comunita locale, ha la fiducia dei
cittadini e puo quindi interpreta-
re questa fiducia anche attraver-
soqueste ordinanze. Mal'obiezio-
nenonsarebbe persuasiva.ll Con-
siglio comunale ¢ I'unico titolare
del potere normativo locale, e co-
stituisce il "baricentro" politico
amministrativo del Comune. Le

ordinanze del sindaco interferi-

scono con le regole previste nei
regolamenti del Comune (ad
esempio, quello dipolizialocale),
e turbano un equilibrio previsto
dalle norme Costituzionali.

In secondo luogo, queste ordi-
nanze sono espressione diattiam-
ministratividigestione,e dovreb-
bero percio essere di competen-
za dei dirigenti. In passato, il sin-
daco poteva intervenire con le
"ordinanze d’'urgenza", per risol-
veresituazioni "contingibili" (im-
previste ed imprevedibili) ed "ur-
genti".Le nuove norme hanno at-
tribuito al sindaco un permanen-
te potere di ordinanza,anche al di
fuorideicasidiurgenza,ecio¢av-

venutonon conunadisciplinaor-

ganica delle competenze del sin-
daco edeidirigenti.In contrarioa
quanto detto si potrebbe obietta-
re che questi problemi richiedo-
no interventi concreti ed efficaci,
e cio giustifica gli attuali poteri
del sindaco. Ma I'obiezione non
sarebbe persuasiva. Non si pone
indubbiolapotestadelsindacodi
emanare ordinanze d’urgenza,
ma ¢ contraddittorio che il sinda-
co abbia un "costante" potere di
ordinanzaanchealdi fuorideica-
sidiurgenza, dato che questa po-
testaspettaai dirigenti.

In terzo luogo, il "contenitore
normativo" della vitaamministra-
tiva del Comune ¢ costituito dai

tra poteri

regolamenti, che sono regole se-
condarie deliberate dal Consi-
glio. Le regole relative alla sicu-
rezza urbana e alla incolumita
pubblicadovrebbero percio esse-
re contenute nel regolamento di
poliziacomunale,enoninunase-
rie di ordinanze provvisorio-per-
manenti. In contrario a quanto
esposto si potrebbe obiettare che
laformuladeiregolamenti¢ supe-
rata, e che sirichiedono oggi stru-
mentinuovi, pitt penetranti ed ef-
ficaci. Ma anche questa obiezio-
nenonsarebbe persuasiva. None
lungimirante prevedere la disci-
plina di questi problemi attraver-
so ordinanze estemporanee, che
possono essere modificate da un

Molti ricorderanno i metodi nor-
matividelladominazione spagno-
ladel1600, allorché i governatori
emanavano ordinanze (chiamate
"grida"),che venivano quasisem-
pre modificate dal governatore
successivo.

Le finalita della tutela della si-
curezza urbana e dell'incolumita
pubblica sono da condividere,
malasoluzione che ¢stataadotta-
ta appare affrettata e rischia di
provocare diversita tra le norme
regolamentari e ordinanze, con
conseguenti dubbi sulla loro ap-
plicazione. L’emanazione del
nuovo Codice delle autonomie
potrebbe essere 'occasione per
le opportune modifiche, dato che
questi problemi delle comunita
locali devono essere affrontati e
risolticonregole stabili e precise.
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ARHBRE,

Nei piccoli centri
multa anche
all’artista in ritardo

Fabriozio Patti

Aspettare non piace a nes-
suno, ma a Ornavasso, centro
di tremila anime nella provin-
ciadiVerbano Cusio Ossola, al-
la puntualita ci tengono pro-
prio. Alpunto che, anche duran-
te tuttoil festival locale da poco
concluso, dedicato allaMadon-
nadiBoden,icabarettisti e imu-
sicisti che si fossero presentati
sul palco con piti di mezz’ora di
ritardo si sarebbero visti ap-
pioppare unamultadisoo euro.

Quello del piccolo Comune
piemontese ¢ solouno trale de-
cine di casi in cui i sindaci han-
no applicato le nuove sanzioni
previste dal decreto Maroni. I
temi pero, passata I'estate con
le mille sanzioni "da spiaggia",
non sono stati quasi mai legge-
ri. Prostituzione, vandalismo,
ubriachezza molesta, accatto-
naggio, immigrazione clande-
stina, accampamenti di noma-
di. In circa un mese si contano
pocomeno di6o provvedimen-
ti su questi argomenti firmati o
annunciati.

L'ultimoin ordine di tempo ¢
stato emesso a Capua: 500 euro
per i clienti delle prostitute e
per chi ¢ colto in stato di ubria-
chezza molesta, 300 euro per
chichiede I’elemosina.

Contemporaneramente a Li-
vraga (Lodi) c’¢ stato il primo
esempio disgombero preventi-
vo:ilsindaco, diunalista civica,
ha vietato «l'uso dei camper in
assetto daabitazione» e spiega-
to aIl Giorno: «A Milano ci so-
no campi rom da smantellare,
non vogliamo trovarci in casa
brutte sorprese».

Lo stesso giorno a Inverigo
(Como), il sindaco ha emanato
un’ordinanza fiume: nel comu-
ne ¢ vietato (e punibile con 400
euro di multa) non solo fermar-
sia contrattare con le prostitu-
te, ma anche bere alcolici di
qualsiasi gradazione nei luoghi
diinteresse pubblico, mangiare
vicino a monumenti e chiese,
bagnarsi nelle fontane pubbli-
cheeusarleperillavaggio dico-
se eanimali. E anche: versare li-
quidi al di fuori degli appositi
contenitori, passeggiare atorso
nudo, deturpare i monumenti,
«usareiluoghi pubblicicome si-
ti di deiezioni». E infine vietata
la sosta ai nomadi e a campeggi
abusividiroulotte, «acausadel-
la mancanza di aree attrezzate
conserviziigienici e acquay.

La maggior parte delle ordi-
nanze si concentra tra la Lom-
bardiaeil Veneto, mainterven-
tideisindaci cisono stati anche
al Centro e al Sud, da Assisi, do-
ve sono stati vietati I'accatto-
naggio eibivacchi, a Lampedu-
sa,doveil sindaco hadichiarato
divoler usare i nuovi poteri per
rimettere attorno al centro di
accoglienza dell’isola del filo
spinato, che era stato sostituito
tempo fa con del plexiglass.

Non sono mancati toni anco-
ra piu alti. Il primo cittadino di
Silvi Marina (Teramo), centro
turistico sull’Adriatico, nel va-
rare lanormaanti-prostitute ha

invocato l'intervento dell’eser-
cito per risolvere il problema.
Ad Adelfia, nel barese, il sinda-
co ha firmato un’ordinanza, poi
ridimensionata dalla Prefettu-
ra, per vietare la permanenza
nelterritorio del comune agliin-
digenti, prostitute e pregiudica-
ti. E ¢’¢ anche chi, come 'ammi-
nistrazione di Azzano Decimo
(Pordenone) havistonel decre-
to Maroni I'opportunita per ri-
proporre un’ordinanza, giaboc-
ciata dal Consiglio di Stato, che
vietadigirare peril paese conil
volto coperto daun velo.

Per fronteggiare ladomanda
disicurezza,ipiccolicentripos-
sonoanche contare suun proto-
collo di intesa fra ministero
dell'Interno e’ Ancipiccoli Co-
muni. Secondo I'accordo (co-
me segnalato sul Sole 24 Ore
delig settembre) saranno desti-
nati ai centri minori tutti i 100

TEMI RICORRENTI
Dall’ubriachezza molesta
all'accattonaggio,
sanzioni pesanti

nelle decisioni

dei primi cittadini

LARICERCA

1194% dei residenti

nei paesi minori

chiede al proprio Comune
diinvestire

sulla tranquillita urbana

milioni di euro stanziati dalla
manovrad’estate perlasicurez-
za. L’intesa consiste nel poten-
ziamento nei piccoli Comuni
delle forme di collaborazione
logistica, strumentale e finan-
ziaria tra Stato ed entilocali.

Il fiorire di ordinanze, anche
nei piccoli Comuni, non nasce
per caso. Secondo un’indagine
diCittalia-Fondazione AnciRi-
cerche e di Swg, nei centri sotto
icinquemila abitanti, il 949% dei
cittadini chiede ai Comunidiin-
vestire in progetti di sicurezza
urbana. Questo genere di azio-
ni ¢ pittrichiesto neipiccoli cen-
tri che nelle citta, nonostante il
livello di sicurezza e di qualita
della vita sia maggiore. Per
'87% dei residenti nei piccoli
centri, infatti, il livello di sicu-
rezzavissuto ¢ buono, anche se
il 30% segnala che negli ultimi
anni c’e stato un peggioramen-
to. Il 57% dichiara inoltre di
aver dovuto cambiare le pro-
prie abitudini a causa dell'insi-
curezza, per esempio non por-
tando appresso molti soldi o ri-
nunciando alle uscite serali.

Quanto alle fonti di disagio,
le priorita variano molto da
Nord a Sud. Per i residenti nel
Settentrione generano insicu-
rezza, oltre ai furti in apparta-
mento, I'immigrazione clande-
stina e quella di Rom e Sinti. Al
Sud, invece, pesano molto 'usu-
raele estorsioni.

fabrizio.patti@ilsole24ore.com

La mappa dell’insicurezza

I fenomeni che incidono maggiormente sulla percezione della
sicurezza urbana dei piccoli Comuni - datiin %

Nord-0.| Nord-E.| Centro| Sud| Isole
Furti in appartamento 53 52 48| 42 38
Atti vandalici 40 35 41 39 48
Spaccio di stupefacenti 36 28 36 39 37
Immigrazione
clandestina 43 42 39 19| 26
Presenza di rom,
sinti eccetera 42 41 30 24 19
Tossicodipendenza
e alcolismo 28| 29 32, 27| 37
Violenza e reati a opera
di bande giovanili 31 31 24 27 33
Truffe
(specie ad anziani) 28 29 25| 20 18
Presenza di criminalita
organizzata 18| 9 22| 39| 31
Scippi 24 20 15| 24| 26
Aree in condizione
di elevato degrado 19 17 19, 28 21
Molestie
e violenze sessuali 24 22 17| 13| 16
Incidenti stradali 13 10 10 10 9
Estorsioni 7 2 5 17 14
Usura 2 3 1 13 18
Abusivismo commerciale 5 5 9 9 1

‘ Fonte: Cittalia - fondazione Anci ricerche




