CITTA DI TORINO
CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE

SETTORE AMMINISTRAZIONE E COMANDO
Ufficio Studi e Formazione

CIRCOLARE N. 6
Operativa

OGGETTO: Polizia Amministrativa.
Accertamento Sanitario Obbligatorio e Trattamento Sanitario Obbligatorio.
Disciplina e procedure operative.

L’ Accertamento Sanitario Obbligatorio (ASO) e il Trattamento Sanitario Obbligatorio (TSO) sono
due strumenti cautelari rivolti verso un_soggetto affetto da gravi alterazioni psichiche e, di
conseguenza, versante in una situazione acuta di malesserg.

La normativa nazionale che dls_olpliﬁa il Trattémentd’Sanlt'a-rldx Obbligatorio ¢ costituita dalle Leggi
n. 180/78 (Accertamenti e Trattdmenti sanitarivolodtar i’) ori, ed Legge Basaglia) e n. 833/78
(istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale). Quest’ultima haco myé definitivamente la psichiatria nel
Servizio Sanitario Nazionale, sottolil}ea—r_lgl_g_ icoffipiti €minentemente terapeutici di intervento e di cura
e tracciando una netta distanza con il passato poiché %lﬁVT tpamentl afflitti da disturbi mentali
era, un tempo, mosso piu da motivazio .]J.Ld-l—OI‘dlne > pubblico che non di cura della persona.

..____....——‘.ﬁ..

—~—

Per eseguire un TSO, ¢ attualmente necessaria una serie di att1:
1. la proposta di ticovero di un fn"zé’i;ca'
2. la convalida della proposta da parte di un medico operante presso il servizio pubblico;
3. Lordinanza di ricovero firmata dal sindaco o da un suo delegato.

Spetta, infatti, al Sindaco'", in qualita ;g%toritd sanitaria locale e titolare del potere di emanare
ordinanze contingibili ed urgenti, adottare tali provvedlmenanac -

Ne deriva, pertanto, chelac /aﬁpetenza pet.i provvedimenti obbhgatan ¢ in capo all’Ente Comune,
sia in qualita di autorita che 1i emana, sia'eome organo/éfnamato a daffloro attuazione.

Inoltre, poiché le ordinanze di ASO ¢ TSO @tlmlswﬁp un atto sanitario, oltre che amministrativo,
la loro esecuzione richiedera la presenza contestuale ed attiva del personale sanitario (medici e
infermierti). ~ J /

Quindi, essendo un’operazione di polizia amminﬁ?ativa sanitaria, questa richiede la contestuale
presenza di operatori sanitari e della polizia locﬂp. Qualora 1’ tervqnto del personale medico si
dimostri inefficace e si renda necessario 1'uso de coazione ﬁs' per yingcere la particolare resistenza
opposta dal paziente, subentrera la pemﬁca cornpetenza delfa Polizi Municipale, istituzionalmente
chiamata a provvedere all’esecuzione dell’ordinanza sindagale¢osi cbme richiamato nella Circolare del
Ministero dell’Interno emanata sull’argomento nel 200j f

Tuttavia, I’uso della forza deve sempre essere rata alle esigenze terapeutiche e non
oltrepassare il rispetto della dignita e dell’integrita ﬁsu_:a della persona.

(1) articolo 33 legge 833/78

(2) L’ordinanza potra imporre coattivamente:
- la visita da parte di un sanitario per la valutazione dello stato psico-fisico della persona e le scelte pit idonee da adottare (ASO)

- il ricovero del soggetto malato in una struttura ospedaliera oppure in altro luogo di cura, per poter procedere all’applicazione di idonee terapie.

(3) Circolare Ministero dell’Interno n. 3 del 20 luglio 2001 — Oggetto: Trattamento sanitario obbligatorio per soggetti con patologia mentale. Competenze
della Polizia Municipale.

Citta di Torino - Corpo di Polizia Municipale - Settore Amministrazione e Comando - Ufficio Studi e Formazione - Circolare n. 06/11 - Polizia Amministrativa
Pagina 1 di 2



Nella precitata circolare del Ministero dell’interno si rileva il ruolo e le competenze della P.M. a
fronte di intervento in occasione di ASO o TSO del soggetto, di cui si riportano le disposizioni di
maggiore interesse:

... OMISSIS...

“Ancorché tale attivita di accompagnamento esuli dai compiti istituzionali propri degli operatori di
polizia municipale, questi sono, tuttavia, tenuti ad assolverla, sulla scorta delle direttive impartite dal
sindaco, il quale, in tal caso, assicura e coordina lo svolgimento sia delle funzioni di polizia locale
(art.1 e 2 della legge 7/3/1986, n. 65), sia di quella di autorita sanitaria, di cui é titolare nei trattamenti
sanitari obbligatori, in forza della legge 23/12/1978 n. 833, art. 33, titolarita riconfermata dall'art. 117
del D. Lgs 31/3/1998 n. 112 (come trasfuso nell'art. 50, comma 5, del D. Lgs 18/8/2000, n. 267)
laddove é previsto che in caso di emergenze sanitarie a carattere esclusivamente locale le ordinanze
contingibili e urgenti sono adottate dal sindaco, quale rappresentante della comunita locale”

... OMISSIS...

I3

“i vigili urbani devono accompagnare l'infermo di mente fino al luogo di cura, anche se fuori del
comune, poiché intervengono nell'esercizio del potere di polizia amministrativa sanitaria, propria
dell'autorita locale, e non in quello dell'attivita di PS,;”
... OMISSIS...

Disposizioni operative.

Per quanto premesso, quindi, la Poljzia Municipale pud.trovar‘s) di fronte a due categorie generali di
intervento: » ’ f 4 w
T, s
izl

A) in presenza di ordinanza di ASO 0di TSO g _
ol g/ip'pélle, secondo quanto indicato dal
O non giustificano la contenzione o la
ol

/’
cio comporta I’intervento - per competenza - della %r?/{/,
Ministero. Si rammenta, comunque, qh'e > tant6 1" ASO quanto it
violenza fisica ai danni di chi vi ¢ sottopgst_o_. e 3 R -
Dovranno, pertanto, adottarsi misure’chesmplichino [ 'uso della forza solo nel caso in cui il soggetto da
accompagnare assuma corﬁportame&t—i—dﬁéffiMoMmoﬁTenﬁ di aggredire persone
terze o danneggiare cose, Oppure opponga resistenza attiva e violentanei confronti degli agenti operanti
o del personale medico presente. \

B) altri casi \
Richiesta di ausilio da parte di operatori dei}l,/g, ir;,/p'-resenza di paziente potenzialmente pericoloso, al

di fuori di un provvedimento ordinatorio gifidacale. rd .

In questo caso, stante una generale'competenza in capo a tutte le forze dipolizia di ausilio al personale
sanitario (servizio di sicurezzaé]l;bli'éa), la C.o. gestiraﬂ;' intervento ceg'rdin_éndosi, se del caso, con le
sale operative delle altre forze di polizia. y

Se l’intervento ¢ chiesto in emergenza da pa?é del pefSonale medico a nostri operatori durante il
normale servizio di pattugliamento, questi ultimi dovranno avvisare immediatamente la C.O. che
predisporra eventuali altri interventi in ausiliocl ™ ' = - '
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Addi, 11 Gennaio 2011
IL DIRIGENTE DI P.M.
Dott. Fulvio CAGNANI
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